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Résumé

Des violations graves des droits deomme continuent@tre commises au Burundi
depuis mai 2018lans un climat générafichpunité. Certainede ces violationsonstituent
des crimes de droit international. Des membres de la ligue des jeunes du parti au pouvoir, les
Imbonerakure en sont les principaux auteurs.eD agents duService national de
renseignement etela police ainsi quélesresponshles administratifs locaux ont également
été fréquemment identifié&s comme auteurselviolations

Le Burundi traverse une crise politique et économique depuisiplysatre ans. Les
violations de droits de thomme ont une dimension essentiellemenlitigoe, et la
répression des libertés publiqueéacsélere alors que les élections présidentielle et
|égislatives de 2020 approchent. Conformément aux princigelerg précoce et de
prévention, la Commission a identifié plusieurs facteurs de risquelel@ostexte actuel.
Lé&volution de la situation doit étre suivie avec la plus grande vigilance.
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Introduction

Mandat

1. La Commission &nquéte sur le Burundi a été créée par le Conseil des droits de
Ithomme dans sa rdsition 33/24, adoptée le 30 septembre 2016, afin de mener une enquéte
approfondie sur les violations des droits @@imme et les atteintes a cetixcommises

depuis avril 2015 au Burundi, de déterminer si certaigestee elles constituent des crimes

de droit international, ddentifier les auteurs présumés de ces actes et de formuler des
recommandations pour que ces derniers aient a en répondre. Ce mandat a été prorogé pour
deux termes supplémentaire@ige année, par la résolution 36/19 adoptée le g@isdre

2017, puis la résolution 39/14 adoptée le 28 septembre 2018.

2. La composition de la Commission est restée identigdeudou Diéne (Sénégal),
Président de la Commission depuis&évrier 2018, Lucy Asuagbor (Cameroun), membre
depuis le 5 mar018, et Frangoise HampsoRdyaumeUni de GrandeBretagne et
ddrlande du Nor)l hommée le 2aovembre 2016.

3. La Commission@st intéressée aux violations et atteintes commises depuis mai 2018
et a porté une attention particuliere a celles liées acepsus électoral de 2G28u moyen

d iddicateurs objectifs définis au niveau internatirelle a cherché@éterminetéexistence

de facteurs de risquentuelgjui indiqueraient une possible détérioration de la situation des
droits de homme. Cettelémarche@nscrit dans la logique des principe®igrte précoce et

de préventiofy et donne de précieuses informationslatsituationactuelle et son évolution
potentielle

4, En 2019, la Commission a fait deux présentations orales au Conseitaitssde
Ithomme. Le présent rapport résume les conclusions finales de ses enguiésesont
détaillées dans un document additiofnel

Coopération du Burundi avec la Commission

5. Comme par le passédors du renouvellement du mandat de la Commisde Conseil

des droits dethomme a demandé instamment au Gouvernement burundais de coopérer
pleinement avec celei, de Bautoriser a effectuer des visites dans le pays et de lui fournir
toutes les informations nécessaires @xécution de son mandaDans cet esprit de
coopération, la Commission a adressé des correspondances afin de rencontrer les autorités
du Burundi & Genéve @e leur transmettre des demandeémfibrmations précises, mais
égalementleleur adresser une liste nerhaustive dndicaeurs des droits délomme qui
pourraient permettre au Gouvernemedéwvdluer de manieére objectivénhpact de ses
politiques et pratiques visant a protégea gromouvoir les droits délomme. Toutes ces
demands sont restées sans réponse.

6. Les autortés burundaises ont continué a rejeter de maniére globale et systématique le
travail de la CommissigriGestimant politiquement biaisé, sans apportétéinents sur le

fond de leurs accusations. Elles ont également tenté, sans sd@em@®cher la présttion

du rapport de la Commission @ssemblée générale des Nations Unies en octobre 2018,
alors que le Conseil des droits dedmme favait expressément demandeétostilité des
autorités burundaisegest poursuivie avec la déclaration deembres déa Commission

o g~ W N

Afin de faire ressortir | 6®vol uAHRCIBI/EB)HuUil a si tuati on

couvrait la période 2012018.

en

Les élections présidentielle et Iégislatives sont prévues le 20 mai 2020, celles du 2énaitjde2020.

Cadre dbéanalyse des a-5R04671.t ®s cri mi nel |l es, Al 70/ 741
Voir, par exemple, AIHRC/30/20.

Document A/HRC/42/CRP fis a dispositiorsur le siteWebde la Commission.

R®sol ution 33/24 du Cendateai IGeptemlm0ti6rpari2dsst de | 6 ho mme
r®solution 36/19 du Consei lseptdnebe201ld, pan.b.t s de | 6 homme
R®sol ution 36/19 du Cendaesdu 29eptemlm0di7rparidt s de | 6 homme
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personae non gratasur le territoire burunddisdes menaces et injures personnelles a leur
encontre ainsi que des menaces de poursuites judiciaires gfamation» et «tentative
de déstabilisation du pays.

Méthodologie

7. La Commission a effectué des visites en République démocratique du Congo, au
Rwanda, en Républigtidnie de Tanzanie, en Belgique, en France, au Roydlmet en
Ethiopie. Elle a rencontré des représentantédfgon africaine, dedUnion européennainsi

que de divers Etats, et a effectoiéis de 300entretiens en personne ou a distance avec des
victimes, des témoins etaltres sources, résidant au Burundi ou dans des pays tiers, qui
viennent gajouter au pres del 000témoignages déjeecueillis. Au cas ou le mandat de la
Commission serait renouvelé, elle espére visiter tous les Etats concernéégitenia r

8. La Commission a conservé la méme méthodologie et le méme niveau de preuve de
« motifs raisonnables de croire », qui sont péefaent conformes aux orientationsagtx
pratiques reconnues internationalement pour ce t{greqdéteé

Droit applicable

9. Le droit applicable est le droit international des droitséderhme et le droit pénal
internationdl®. Le Burundi reste partiaux mémes conventions @uiparavant, @yant pas
encore ratifié les traités auxquels il a indiqué accepter de devenir partie lors de son troisieme
Examen périodique universel, en janvier 2018.

10. Le retrait du Burundi du Statut de Rome de la Cour pénétenationale, effectif
depuis le 27 octobre 2017, ne dégage le pays ni des obligations mises a stocdguije
était partie a ce traiténi de ses obligations en vertu du droit international coutumier en
matiere de crimes internationauxa Commissio se réfere aux définitions des crimes
énoncées dans le Statut de Rome qui sont reprises dans le Code pénal burundais.

Développements au sein des instances internationales et régionales

11. Le Burundi a maintes fois insisté sur sa volonté de coopeegr las mécanismes
internationaux en matiére de droits dibolmme, autres que la présente Commission.
Cependant, le Gouvernement a exigé la fermeturB8uleau du Hau€Commissariatdes
Nations Unies aux droits déhbmme au Burundi, qui est devenue effextie 28février

2019. Le SougComité pour la prévention de la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradaméa pas été en mesure de visiter le Burundi en 2018 canhdaeait
annoncé, alom® me q u 06 urle obfight@ryjddigue godir les Etats parties au Protocole
facultatifse rapportant a la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradarde recevoir la délégation du Se@emité etdelui donner accés aux

lieux de détention. & Burundi i@a pas non plus soumis aux orgacesventionnels certains
deses rapports p®ri odi gqunstumests relatifs audroits dee e n
Ithomme aux échéances prévues, notamment epluise rapporte a la Convention
internationale surélimination de toutes les formes de discrimination raciale, d0 depuis
novembre 1998.

10

11

Lettre duMinistre desaffaires étrangéres burundais datée du 12 septembre 2018, rendue publique
mais non regue par la Commission.

VoirHautCo mmi ssari at des NationGotdmi €esi ang doéengs°®° de
de

mi ssions do6é®tabli aseémémtt edeatf antas sdes Ide odt s
humanitaire international orientations et pratiquesiocument HR/PUB/14/7.

A/HRC/36/54et Corr.1 par. 9 a 11Voir égalemen®/HRC/36/CRP.1, par. 37 a §8ocument

disponible sur le site Web de la Commission)

Cour pénale international8tatut de Rome de la Cour pénale internatiorfaiguillet 1998),

art. 127.
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12. Malgré lnvitation permanente accordée par le Burundi #ulaires de mandats au
titre desprocédures spéciales, augapporteur spécial ogroupe de travail @ pu visiter le
Burundi depuis décembre 2014 et aucune visiéstrprévue pour les prochains mois, bien
que le Rapporteur spécial sur la tortateautres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradantst le Groupe de travail slas disparitions forcéesu involontaireen aient fait la
demande. Depuis février 2016, le Burundi plus coopéré avec lgtilaires de mandats au
titre desprocédures spéciales au sujet de cas allégués de violations des diitsrohed.

13. Conforménent a sa résolution 2303 (2016), le Conseil de sécurité a continué a
considérer régulierement la situation au Burundi, le 21 novembre 2018, le 19 février 2019 et
le 14 juin 201%. Le Représentant spécidli Secrétaire général pour le Burundi, Michel
Kafardo, ainsi queles représentantéitats Membres et déUnion africaine ont réitéré leurs
préoccupations au sujet #e situation politique actuelle et dénpasse dans laquelle se
trouve le processus de dialogue interburundais inclusif, notamment daerspective des
prochaines élections, ainsi que de la situation des droitéhdenfine et des conditions
socioéconomiquéd

14. La derniére session de pourparlers interburundais, organisée en octobre 2018 a
Arusha, en Tanzanie, sous la conduite du Fatglita Benjamin Mkapa, a été boycottée par

le Gouvernement burundais. Le Facilitateur a terminé sa missiGhféyrler 2019 avec la
présentation de son rapport final au Sommet des clifatdde la Communautéafrique

de KEst, sans aucun accomplissemeoncret. La Communauté4frique de EEst réa pas

encore pris @nitiative pour relancer ce dialogue.

15. Le 13 novembre 2018, la Commission africaine des droithdenme et des peuples

a adopté une résolution sur la situation des droitthdenme au Burundti, dans laquelle elle

exprimesa préoccupation sligabsence @nquétes adéquates et indépendauesdes cas

signalés de violations des droits d@ b mme et de mi scemmandatidnsivr e des r e
guéelle avait formulées en 2015. Elle y exhorte le Burundi a coopérer &Jein africaine,

les Nations Unies et la Communaut@filique de EEst dans la recherchéuhe solution

pacifique et respectueuse des droitsdderhme pour régleial crise burundaise.

16. Selon le HauCommissariatles Nations Uniepour les réfugi€s344 931 Burundais

étaient réfugiés dans les pays limitrophes au 30 juin , 2819603 nouvelles arrivées y
avaientété enregistrées entre & fanvier et le 30 juirk019°. La crise humanitaire des
réfugiés burundais est la situatiofuyencda moins financée au monde. Ainsn 2018, le
HautCommissariat recu seulement 38 du budget annuel demana# a la fin de juin

2019, seulement 1% des fonds annuels demasdvaient étéecus. LeHautCommissariat

ne préconise pas les retours au Burundi, mais assiste ceux qui choisissent de rentrer chez eux
sur une base volontaire depuis septembre 2017. Entre janvier et juin 200d,gktsonnes

y sont retournés's.

17. En 2019, selon les chiffres agrégar le Bureau dda coordination des affaires

humanitaires et le Gouvernement burundais, 1,77 million de personnes ont hiesan d

assistance humanitaire, et 1,7 million sont en situat@msécurité alimentaifé. Il reste
116000personnesléplacés™ | 6i nt ®r i e ur,doheund nejorité dpfenones e pays
qui sont chefs denénageen situation de vulnérabilité économique. Ajuillet 2019,30%

du budget pour couvrir les besoins humanitaires pour 2019, estif® 3millionsde dollars

des EtatdJnis, ont été regus.

12 La séancenitialement programmée le 28 mai 2019 a été annulée a la derniére mirageustsée au
14j uin 2019, en | 6absence de M. Kaf ando.
13 Voir S/PV.8408, S/PV.8465 et S/PV.8550.
“Commi ssion africaine des Résolationtssrladiteatidndds droitsde et des peup
| 6homme en R®p ydotumenCADHRIRES. BAI(LXU)r2@18
15 Ce chiffre ne comprend pas forcément toutes les nouvelles arrivées pdeggieertains payi est
devenu pratiquement impossilleurlesBur undai s déobtenir | e statut de r ®f u(
16 HautCommissariat pour les réfugiésRegional @erview of the Burundian refugee populatian
30jun2019. Di sponi bl ehttps:/dadzaudhcreog/snédocsinents/dowantoad/70281
(en anglais seulement)
17 Bureau de la coordination des affaires humanitai@&irundi: rapport de situation, mis a jour le
4juillet2 019 . Di sponi bl ehttps:/iepdrésdrochagéfrieoustry/bururd t e
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18. Les sanctions ciblées contre teéms ressortissants burundaigcidées par@Union
européenne et la Suisse, ont été renouvelées@rsgatobre 2019. Les sanctiatécidées
par les EtatdJnis ddAmérique sont maintenues contre 11 ressortissants baisind

19. Lénquéte ouverte le 25 octobre 2017 par le Procureur de la Cour pénale internationale
sur les crimes contrédumanité commis au Burundi entre le 26 avril 2015 et le 26 octobre
2017 se pursuit.

[I. Situation des droits de thomme

A. Principales tendances

20. Les principales violations des droits dadmme continuent@voir une dimasion
politique et concernete droit & la vie, & la sécurité et a la libek&jroita ne pas étreosimis

a la torture ou aux mauvais traitements, des cas de vislsexeells et desviolations des

libertés publiques. Elles ont fait suite au référendum constitutionnel de mai 2018 ou
sdnscrivent dans le contexte de la préparation des électi@@2@e En majorité, les victimes
continuent @&tre des opposants, supposés ou réels, au Gouvernement ou au parti au pouvoir
(le Conseil national pour la défense de la démocFairees pour la défense de la démocratie

1 CNDD-FDD), avec en premiére ligne leeembres du nouveau parti politiqu@pposition
déAgathon Rwasa, le Congréational pour la liberté, agréé en février 2008t également

été ciblés ds ressortissants burundais qui avaient pris refu@@rarger et sont rentrés dans

le cadre du programe daide au retour depuis début 2017, ainsi que de jeunes hommes
rentrés au Burundi aprés un séjour ou un déplacemégtraniger, accuségappartenir aux
groupes armésdppositionou de les soutent e s d ®f enseur s des droits de |
visés comme en atteste la confirmation en appel de la condamnation adeemtans de

prison de Germain Rukuki, le 1dillet 2019.

21. Des Imbonerakure, des agents du Service national de renseignement et de la police
ainsi que des responsables adminissatif niveau des communegszones etlescollines

ont été identifiés comme auteurs des violations documentées. La majorité des cas ont eu lieu
dans les zones rurales quadrillées par les Imbonerakure, qui cherchent a contréler la
population et forcerson allégeance au CNDBDD. Ces efforts visent la population dans
sonensemble, particulierement aiveau de la base. Selon les témoignages recueillis, les
membres des forces de défense ne semblent pas avoir été impliqués de maniére significative
dans les pncipales violations documentées depuis mai 20d8me si quelques incidents

isolés ont été rapportés.

22. Le fait que ces violations soient commises principalement par des Imbonerakure dans
les zones rurales, ainsi que la peur des victimes ou leum@ig&nérale a porter plainte en
raison de leur manque de confiance dans le systéme judiciaire, rend plus complexe la
corroboration des nombreuses allégations de violations regues.

B. Responsabilités

1. Responsabilité dedEtat burundais

23. Comme par lepassé&, la Commission conclut quéBtat burundais peut étre tenu
responsable des faits identifiés dans le présent rapport, qui constituent des violations des
droits de thomme.

24. Les actions des agents d@&tht, notamment du Service national de regrssinent et
de la police, mais également dmgorités administrativegui représentenitEtat a &échelle
des provinceglescommunesgeszones etlescollines, sont directement imputablesttht
burundaisconformément &on obligation de respecter lésits de thomme et de garantir
gue ses agentgabstiennat de commettre des violations.

18 Voir A/HRC/36/54 et Corr.1, et AAHRC/39/63.
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a)

b)

25. Les Imbonerakure agissent souvent seuls, parfois en prédemeprésentantie la

police, du Service national de renseignemert dua d mi ni st rllgjouissemdéunel o c a |
grande liberté d@hction conféréepar les autorités burundaisegii ont les moyens de les
contr6ler, ainsi qued@ne impunité quasi totale. Des Imboneralsom encorerégulierement

1 voire quaskystématiquement utilisés commesupplétifs ou en remplacement des forces

de sécurité, surtout dans les zones rurales, a la demande oteasentiment de membres,

y compris haut placés, du Service national de renseignement, de la police, de la présidence
et des administratios locales. Certains détiennent du matériel et des équipements militaires

en principe réservés aux corps de défense et de sécurité, conpiecdeduniforme et des

bottes militairesce quidémontre leur rdle central au sein des structures de sécurité formelles
etinformelles de dtat burundais. Lorsque le comportement des Imbonerasireconnu

et adopté par des agents étati¢Udsrsquils agissent sur instruction de ces ag€ntal sous

leur «totale dépendance ou «contrdle effectif»2!, |&tat burundais & directement
responsablédeleurs actions.

26. Dans les rares cas ou des Imbonerakure auraient agi en dehors de ces cas de figure,
[Gmpunité générale dont ils bénéficient suite a leurs agissementgecigalement la
responsabilitéle Etat burundaisgonformément &on obligation de protéger les droits de
Ithomme. En effet, 6 £dbia quand il a connaissance ou aurait d0 avoir connaissance de
violations ou datteintes commises par des tiers, diligenter des enquétes et des poursuites
effectives, ce gunéa généralemenpas éte le cas.

Responsabilité des groupes armés et des partis politiqueégposition

27. La Commission & pas pu, faute notammerfud accés aux victimes atcause du
refus répété du Gouvernement de lui fournir des informations, corroborer des allégations sur

es

[Gmplication de groupes armésdansdedae i nt es aux droits de | 6homme.

Violations des droits civils et politique#
Droit & la vie

Remarquentroductive

28. Les violations du droit a la vie sont de plus en plus complexes a docuncantées
corps sont régulierement retrouvés dans des espaces publics par la population, présentant
souvent des signes de mort violente, sans que les circonstiEniees déces soient établies.
La Commission @ pas recu @hformations selon lesquelléss autorités ont entrepries
procédures pour identifier les victimes, enquéter sur les causes et circondéalecedéces
ouenrechercher les responsableg. tBls manquements des autorités burundaisesmeahel
plus en plus complexe la distinction entre disparitions et exécut@siombreuses
personneslisparaissensans témoinet leur sortdemeurancertainsauf pour celles dont la
dépouilleestretrouvé dans les jours suivants. En effiet plupart des famillesenvoientpas
I&utilité de déposer plainteu craigrent des représailles si elle&rquérent du sort de leurs
prochedisparus auprés des autorités.

Exécutions sommaires

29. Desactesd@xécution sommaire ont été commis principalement par des membres du
Service national de renseignemendes Imbonerakure agissant seuls. Certaines victimes ont
été battues a mortfaltres exécutées par arme a feu ou par arme blanche.

19

21
22

Annuaire de la Commission du droit internation2001, vol.ll, deuxieme parti¢publication des

Nations Unies, numéro de ventE.04.V.17 partiell)), article11 des articles da Commission du

droit international sur |l a responsad’ilit® de |
Il bid., article 8 des articles de |l a Commission
fait internationalement illicé, p.26.

A/HRC/3963, par.20a 27.

Pour plus de détails sur ces violations, voir le document A/HRC/42/CRP.2.

O0f£t at
du d

r

p
o

0



A/HRC/42/49

©)

30. Dans certains cakes dépouilles sont retrouvées sur la voie publique ou dans des cours
déeau, mais les auteussd e f f o r cde les fairp dispdradlre. s

31. Se substituant aux autorités, des Imbonerakure ont tué des personnes accusées de
délits et crimes de droit cumun, notamment de vol ou de sorcellerfiaftsbuant ainsi le
droit de faire etlerendre justice.

Disparitions forcées et autres

32. La Commission a poursuivi ses enquétes sur des cas allégués de disparition forcée
pour lesquels il manquait des éléms dinformation et de corroboratiget il existait donc
seulement des motifs raisonnables de craindi# sfingisse de disparitions forcéesAu

regard des nouvelles informations collectées, la Commission confirihexiste des motifs
raisonnables de croire que Mafidaudette Kwizera, trésoriere de la Ligue lteka portée
disparue depuis le 10 décembre 2015, et Oscar Ntasano, hodaffe@res membre du
CNDD-FDD, ancien sénateur et député, disparu depuis le 20 ¢l ®nt bien été victimes

de disparitions forcées. La Commission a par ailleurs recu des informations indigdiiant qu
avaientété exécutés.

33. De nombreux cas de disparition de personnes ont été signalés. Les victimes, parfois
sans affiliation politiqueont disparu aprés avoir refusé de rejoindre le CNIID ou les
Imbonerakure. Certaines étaient membres de partis politifpepasition ou récemment
rentrées ¢xil. Souvent, Bes ont été vues pour la derniére fois aloréeties étaient
emmenées paed Imbonerakure. Les familles ont généralement pré@énéusr et riont que
rarement entrepris de chercher leur proche disparu. Se référant au contexte burundais actuel
propice aux disparitions forcéest considéranies nombreux antécédents, le prafés
victimes ainsi que les circonstances de leur dispariiemblables aux modes opératoires
documentés en la matiere, la Commission ne peut pas conclilretga glé disparitions
forcées au sens du droit international, mais elle ne peut pas noligxcisire. Elle reste
profondément préoccupée par la fréquence de telles disparitions.

Droit a la liberté et a la sécurité de la personne

34. Les arrestations et détentions arbitraires pour raisons politiques ont persisté. Depuis
la création du Congrésational pour la liberté en février 2019, ses membres ont été la cible
principale des arrestations et détentions arbitraires en lien avec leurs activités politiques
Iégitimes, étant généralement accudéd o r g @en «ésirgons illégales en petit conté

dans des lieux privés u d 6y ,pfats pourtant poe gualifi@ de délis en droit
burundais. Les membresgaditres partis @ppositionsont égalemertbujoursvisés,et méme
souvent accusés de soutenir un groupe arfoppdsition. Parfoislorsqueces personnes
étaient introuvablesdes membres de leur famille ont été arrétés a leur plBcé.aut r e s
personnes ont été arrétées et détenues suite au référendum constitutionnel de mai 2018,
soupgonnées@voir fait campagne pour lenon». Des éléves meures ont été détenues
pendant une dizaine de jours et sont poursuivies poutrage envers le Chef d&tat»,

suite a la découverte de photos du Riesi gribouillées dans des livres scolaires.

35. Des agents de la police et &ervice national deenseignementnt procédé a ces
arrestations arbitraires, mais également des Imbonerakure et des responsables administratifs
locaux, agissardoitconjointement avec la policsoit seuls et remettaensuitea celleci les
personnes appréhendées.

36. De tdles arrestations étaient arbitraires,cms la grande majorité des caltes ont
été conduites sans base légale une bassuffisamment vague en droit burundais pour étre
utilisée de maniere abusive ou en violation des procédures judiciaires éabljas, elles

s 6 accompa g nadiinasage exsessif dedardotCes arrestatioritaient également
illégales lorsqdelles étaieneffectuées pailes Imbonerakure dasautorités administratives
locales,car ceuxci ne sont pas légalement habilitéy @rocéder,en dehors des cas de
flagrance.
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37. Les détentions étaient arbitraires et souvent illégales en raison dera vegue et

abusive des charges retenues, @bdenced @éments constitutifs ddimfraction, et du
nonrespect des garanties procédurales et des délais légaux. Des prisonniers ayant purgé leur
peine ou bénéficié de la grace présidentistiat demeur®détenus de maniére arbitraire,
principalement lorsdils étaient condamnés pour des motifs politiques.

Tortures et autres traitements cruels, inhumains ou dégradants

38. La torture et les mauvais traitemepersistent travers le pays. Des cas detdire

particulierement graves ont concernéjeignes hommes accusés dellaborationavec un

groupe armé @pposition déespionnage (souvent en raisd@nrnk période @xil ou de séjour
a léétranger) ouecampagnectivepour le «non» au référendurnongitutionnel Ces actes
ont généralement été commis par des agenBedvice national de renseignemente la
police dans le cadredrrestations et de détentions arbitraires.

39. De nombreux hommes et femmes de tout &ge ont été torturés ou victimas\des
traitements par des Imbonerakure agissant souvent seuls, parfois avec des policiers ou des
responsables administratifs locaux, dans le contexte du référendum constitutionnel de mai
2018. Ces personnes étaient soupconnées de ne pas aveiouote ou avaient refusé de
rejoindre le CNDDFDD ou les Imbonerakure. Les membres du Congrés national pour la
liberté et les réfugiés récemment renaépayont également été ciblés.

40. Des victimes ont été battues sur différentes pattieorps a coupde pied, avec des
batonsoudes matraques,l 6 aut r es o nt ded bbiets rdnchants.@riSeursaca® ¢
de torture ont pris la forme de violessexuells, dont des viols accompagnés de menaces,
y compris de mort, @timidations et dnsultes, arfois & caractére ethnique.

41. Lasurpopulation, le manque de nourritanesi qud azcésnsuffisanta leeau potable,

aux services @hygiéne et aux soins médicaux ont persisté dans les prisons et les cachots de
la police et duService national de renseignemebe telles conditions restent constitutives

de traitements cruels, inhumains ou dégradants.

Violences sexuelles

42. De nomlreux cas de violensssexuells ont été documentés, ddes victimes sont

en majoritédes femmes et dditles. Ces violences ont le plus souvent pris la forme des viol
collectifs dont les auteurs étaielat plupart du tempdes Imbonerakure et, dans wscdes
militaires. Certains de ces viols ont été commis dans le cadteagues nocturneau
domicile des victimegsen présence deurs enfants ou @utres membres deur famille, et
étaientgénéralement associés @utres formes @tteinte adntégité physiqueainsi que,
parfois, a genlévement o I&exécution du membre de la famille considéré comme le chef
de ménage. fwtres femmes ont été violées alorgetjas se déplacaient dans le cadre de
leurs activités quotidiennes ou tentaient de fupdgs. Ces viols ont été dans de nombreux
cas accompagnés de menaces de mortl & e n daovictime eudedes proches, dans le
cas ou elle résisterait, appelleraitdide ourapporteraite viol. Les victimespourcertaines
récemmentrevenuesau Burwndi, ont été ciblées en raison de leur appartenance réelle ou
supposéé ou de celle dun membre de leur famille a lGopposition ou a un mouvement
rebelle,deleur refus de rejoindre le CNBBDD ou les Imbonerakurelu nonpaiement de
contributions o wote négatifau référendunconstitutionnelde mai 2018. De tels actes
commisdansi n b ut ingimida&tomn aide dudition en raison @ne opinion politique
supposée awstituent des actes de torture.

43. Les cas de viol ont majoritairemeat! lieudans les zones rurales. La plupart des
victimes ont reconnanleurs agresseurs des Imbonerakure locaux qui les avaient intimidées,
elles ou leurs proches, umel plusieurs fois auparavant. Cependant, aucunémectia
dénoncé ses agresseurs.

44. Des violences sexuellgsrenantla forme de violence appliquée sur les parties
génitales et de nudité forcée ont continué a étre commises par des memBevick
national de renseignemest l&encontre dhommes détenus dans ses cachetais sa
responsabilité, durant des périodesralde quelgas semaines a plusieurs années.
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45.  Les conséquences physiques et psychiques des violences sexuelles ont été, multiples
et si plusieurs victimes ont recu des soins médicaux de base aprés lesdaientgracea
IGntervention de voisins ode proches , peu de femmes et aucun homni@ent recu des

soins de santé appropriés. La stigmatisation des femmes et des filles victimes de violences
sexuelles a un impact négatif sur leur jouissance des autres droits déja affectés par la
persistance au Bundi de multiples formes de discriminationddgard des femmes.

46. La Commission a également documenté des cas de vieleseruells,
principalement des viols collectjfparfois associés a des mutilations génitales, commis en
2015 eten2016, qui corifment ses conclusions antérieures. Le traumatisme engendré par
ces violences, ainsi que la craintéétde stigmatisgés avaient empéché lesctimes de

t ®moi gner jusqudici

5. Libertés publiques

a) Liberté dexpression et@hformation

47. Le Gouvernemat contrdle la diffusion des médiasdanslegaygsr | 6i nt er m®di ai r e
Conseil national de la communication, censé @mgane indépendant chargé de réguler les

médias, mais qui est véritablement un outil de censure. De nombreux organes de presse

natioraux et internationaux ont fafidbjet de sanctions, comme récemment la radio Voice of

America, suspendue pour une durée indéterminée, la radiod®BCla licence a étitirée

ou encore Radio France Internationajai arecu unemise en garde. Il leuest reproché

dévoir diffusé depropos critiquegnvers le Gouvernement ou des reportages contredisant

les discours officiels. Les médias indépendants sont régulierement accusés de vouloir ternir

I[Gmage du pays et troublegdlor dr e publ i c.

48. La nouvelk loi régissant la presse, promulguée en septembre, 20h&ibue
directement a la réduction die$pace démocratique dans le contexte préélecitia!. Elle

impose notammentld o bl i gat i on a wxe publien que desrifosmatorss d e
®qui | i br ®eawiging, da] vératité retiéxadtitude sont établies et soigneusement
vérifiées»?,

49. Le Gouvernement assimile tout propos discordant par rapport a la propagande
officielle & une tentative de déstabilisation du pays one attaque contre sa souveraineté
nationale. En revanche, les propos, chants et déclarations publiques inditaat&dnce et

a la violence contre toute autre formation politique que le CNADID sont tolérés par les
autorités. Des statistiquedodganisations internationales jugées défavorables ont elles aussi
été dénoncées par les autorités.

b) Liberté dassociation et de réunion

50. Le contrdle gouvernementa¢xercé sur la composition et les activités des
organisations non gouvernementa(@NG) nationaleset étrangeres &gst encore accru.
Toutes les ONGétrangeresont di suspendre temporairement leurs activités a partir du
1°" octobre 2018 et demandam nouvelagrément. Il leur a été demandé de verser un tiers de
leur budget annuel a Eanque entrale du Burundi, et de transmettre aux autorités la liste de
leurs employés avec leur ethnicité. Le Gouvernement cherche désormais a étre impliqué dans
le recrutement des employés nationaux de ces @©thgeresLes ONG nationales sont
strictement comblées, aussi bien leurs déclarations publiques que leurs projets et activités.
Par exemple @rganisation Parole ettion pour leréveil desconsciences dt &ofution des
mentalités (PARCEM) &au sa suspension confirmée par le Ministre @atérieur & 3 juin

2019, pour avoir présenté un rapport critique sur les conditions socioéconomiques basé sur
desdonnées de la Banque mondiale.

51. Les démarchesisant aforcer la population, en grande majorité des hommes, a
rejoindre le CNDBFDD ou les Imbonerake ont continuénotamment lerecours au
harcélement, aux menaces de martles mauvais traitements voire a des arrestations

24 Burundi, loi r? 1/19 du 14septembr018 portant modification de la lo? /15 du 9mai 2015
régissant la presse au Burundi, art. 52.
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d)

arbitraires.| | s 0 awiplattons ldu cordllare de la libertéassociation, celle deerpas
sbassocier.

52. Les membres departis dopposition ont également été cihiésans | e but qudil s

cessenteurs activités politiques. Par ailleurs, toutes les activités des péapigakition sont
étroitement contrélées et limitégmrticulierement celles diiongres national pour la liberté.
Des rencontres en petit comité de membdeese dernieont été empéchées et les participants
ont été arréteés.

Liberté de circulation

53. Des entraves a la liberté de circulatisont toujours observées. Des barriéeres,
généralement tenus paes Imbonerakure, ont éééigéessur les routes, afin de controler les
déplacements de la population. Pour pouvoir se déplacerBleandais devaient
régulierement montrer un récépissé attestant canpeit de la contribution aux élections de
2020 ou éacquitter dun montant aléatoiredont la destination finale reste incertaine. Les
contrdles ont été plus intenses dans les zones frontalérpsur beaucouaccompagnés
déactesd e vi ol endatonet do6i nt i mi

54. Par endroits, lesautorités administratives locales ont décrété des mesures de
restriction de mouvemerg aprés 18 ou 19 heurgsd a p p luniggamanadx femmes et
auxfilles, dans le but proclaméehdiguer des grossesses iésirables» et« la débauche.

Liberté religieuse

55. Le Gouvernement a accru son contrdle sur les Eglises. Le Gouvernement et ses alliés
ont également mis en garde té®fsreligieux, notamment les évéques deglise catholique,

afin de décourager tout propostique ou de wature politique», et ont appelé les fidéles a

les surveiller. De plus, des personnes ont été forcées a prendre part au référendum
constitutionnelou & rejoindre le CNDBDD, méme si celaallait & I@ncontre de lesr
convictiorsreligieuss.

Violations des droits économiques et sociaux

Droit & un niveau de vie suffisant

56. Le Burundi estdun des pays les plus pauvres du montde7% de sapopulation

vivant dans la pauvrefe Le pays est classé 1%8&ur 189selonl@ndice dedéveloppement
humain, éespérance de viela naissancedest que de 57,9 ans et le reverational brujpar

habitant et par an (en parité de pouvaiathat) est de 702 doll&fsEn récession économique

en 2015 een201§ le paysconnait une reprise frag depuis 2017, car la crise politique a

réduit son accés aux aides internationalent il estfortement dépendant, et entrainé un
déficit de la balance commerciale, un manque de devises et une hausse du co(t de la vie. La
population est aussi contragntle verser régulieremeniverses contributions exigées sans

base Iégale, y compris pour financer la construction de permanences locales dtFORDD

Les principales contributiorsssociées auglections de 2020 étaient en partie obligatoires
mais le 30juin 2019, le Président a annoncé leur abolitiomdtf i r m® qubel |l es
désormaieffectuéeseulemensur une base volontaire». Ces multiples contributions ont

été collectées par des Imbonerakugei ndont pas hésité a recourir a la violenceagk
menaces. Selon des témoignages, ceux @taient pas en mesure de payer ont souvent été
victimes de mauvais traitements et/ou privédes a des services publics.

57. De nombreux réfugiésentrés au Burundi dans le cadre du programhe dad e
retour, ont été dépouillés par des Imbonerakure et des autorités administratives locales de
leurs kits de vivres et dé&rgent recu. Selon les propos des auteurs rapportés par les victimes,
il stagissait de quaseprésailles contre elles pour avoir fui larBndi apres 2015 et d@voir

25

26

ser ail

Banque mondiale La Banque mondiale au Burwndi . Di sponi bl e

www.banquemondiale.org/fr/country/burundi
Programme des Nations Unies poudéweloppementndices et idicateurs de développement
humain: mise a jour statistique 2019. 25.
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ni participé a son développement ni contribué aux électioas. personnese sontalors
retrouvées sans ressources, et certainestérbligées de fuir a nouveau.

Droit au travail

58. Le recrutement dans lesecteurspulic et parapublic se fait de maniére
discriminatoire sur la base dedffiliation politique et non de Gkxpérience ou des
qualifications, y compris dahénseignement, la santé, le secteur judiciaire ou les entreprises
publigues. Les personnes déjapaiste qui ne sont pas membres du CNEDD risquent de

perdre leur emploi. La politisation déatces amploigacad o "t et sbdest ®tendue

étrangeres.

Droit a |&ducation

59. Dans plusieurs établissements scolaires, des éléves tquaient paspayé la
contribution pour les électiorde 2020, 0bligatoire pourchaque éléve en age de voter, ont
été interdits daccés aux cours. La situation était telle que, le 8 février 2019, la Ministre de
16 ducation a dd interdire cette pratig&ar ailleursdes éléves se sont vus privégable ou

ont été harcelés et menacés par des enseignantawtred éléves appartenant au CNDD
FDD en raison de leur affiliation & un autre parti, alors que les établissements doivent
théoriquemenn 6 ° t r e | e  actvitér pelitigded laes lgycéemrees accuséésvair
gribouillé la photo du Président ont égalemeéé privées @école pour une durée
indéterminée. La qualité déhseignement souffre de la désertion des enseignants qualifiés
et de leur remplacement surbBase dedffiliation politique. Les abandons scolaires sont
fréquents, y compris en lien avec des grossesses et la situation socioéconomique. La durée
moyenne de scolarisation est seulement de trois &finées

Travail forcé

60. Les travaux communautaires consistaient initialendams lenettoyage des rues et
déautres menus travauxahtretien dansihtérét de la collectivité. Ces travaux obligatoires
ont désormaipris une dimension politique. La population a été forcée detaore des
permanences locales du CNEHDD, sous peine de sanction financiére quiconstitue du
travail forcé interdit par la Conventiode 1930sur le travail forcén® 29) et la Convention
de1957sur Babolition du travail forcgn®° 105)d e | & Or dntematienald du dravail,
ratifiées par le Burundi en 1963.

61. Dd&autres travaux communautaires visent le développement local par la construction
dénfrastructures publiques comme des stades, des routes, des écoles et des centées de sant
Depuis 2015, la Commission &kperts pour dpplication des conventions et
recommandations dédrganisation internationale du Travaflrgéresse a la compatibilité

de ces travaux avec le droit international, qui dispose que les travaux obligatdéeiscre
méthode de mobilisation efidilisation de lamaid@ uvr e ~ des fins de
économiquesont une forme de travail foréé

Crimes de droit international

Eléments constitutifs et typologie des crimes

62. La Commission continud@avoir des motifs raisonnables de croire que des crimes
contre thumanitétels qudes définitle Statut de Rom®nt été commis au Burundi, a savoir

des meurtres, des emprisonnements ou autres formes graves de privation de liberté physique,
des torturs, des viols et autres formes de violence sexuelle de gravité comparable, et des
persécutions a caractére politiéfue

27
28

29

Ibid.

Organisation internationale du Travail, Conventitgl 957 sur | 6abol i°106)pn du
art. 1 b).

A/HRC/36/CRP.1, par. 682691.
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63. La Commission a documenté un grand nombiacdlents violents commis dans
diverses provinces par des auteurs différents qui avagsninddes opératoires similairets

un objectif communa savoirsupprimer toute opposition politique réelle ou supposée qui
pourrait remettre en question le maintien du Gouvernement et du €NIIDau pouvoir.
Cesincidentspeuventdonc étre qualifiésdé« attaques systématique» visant délibérément

des civils. Cet objectif de se maintenir au pouvoir est régulierement rappelé a la population
par desreprésentantddu Gouvernement, des autorités administratives locales et du
CNDD-FDD. Les auteurprésumés de ces crimes internationaux sont forcément informés de
cet objectif, ce qui signifie dils ont nécessairement une compréhension du contexte dans
lequel ginscrivent leurs actes.

Responsabilités individuelles

64. La Commission a continud 6aBlir sa liste dauteurs présumés de crimes contre
IGhumanité en distinguant les responsabilités directes de celles des supérieurs hiérarchiques,
civils ou militaires. Cette liste reste confidentiedlex fins de protection desurces etle
respectlela présomption dnnocence des auteurs présumés, mais la Commission se réserve
la possibilité de la partager.

Facteurs de risque

Apercu

65. Conformément aux principes de préventionéatatte précoce promus par les Nations
Unies, la Commission a déé gudl était important de déterminefilsexistait des facteurs

de risque particuliers liéaux électionsle 2020, qui pourraient avoir impact sur la situation

des droits dethomme. Pour ce faire, elldest servie du CadreGmhalyse des atrocités
criminelles développé par le Bureau de la prévention du génocide et de la responsabilité de
protéget’. Les facteurs de risque sont des conditions qui créent un environnement propice a
la commission éatrocités criminelles oindiquent leur occurrengeotentelle. Certains sont
structurels déautres liés a des circonstances dynamiques. Les indicateurs objectifs retenus
dans le Cadre@dnalyse constituent des manifestations diverses de chaque facteur et aident a
déterminer dans quelle mesure cealuiest préset. Observer la situation et alerter sur
IGexistence de facteurs de risqueans se prononcer sur la probabilité de leur occurfience

est une démarche nécessaid@jerte pouvant ellenéme étre un outil de prévention et
détténuation des risques de détérioration de la situation des dr@ts | 6 hlamme
Commission a donc cherché a identifesindicateurs présents dans le contexte burundais
afin de déterminer tefacteurs de risque existants.

Développements significafs

Persistane@ de la crise politique de 2015

66. Lacrise issue de 2015, avant tout politique, contdaimucheta société burundaise.

Le dialogue interburundaiaclusif est dans une impasse, car le Gouvernement burundais a
rejeté ce processus & nécessité. La population continue @gpauvrir et les nombreux
réfugiés burundais restent sans réelles perspectfmendr. Les autorités burundaises
refusent de dialoguer pour régler cette crise politique profonde, et considéerent toute initiative
de lacommunauté internationatiestinée & résoudre oa abordetes violations des droits

d e | 0 letdemenimes internationaux comme des atteintes a la souveraineté nationale et
des tentatives de déstabilisatiordinhpunité prévaut et les victimesstentdépourvues de

voies de recours.

30 A/70/741S/2016/71.
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Elections de 2020

67. Léexistence din espace démocratique est un indicateur crucial pour la tenue
délections justes, libres et crédibles. Depuis 2015, celui du Burdesli sonstamment
rétréci, les mécanismeationaux des droitd e | 6 h 6 @ tr endependants ni efficaces.

Le Gouvernement accroit son controle sur les ONG, et la liberté de la presse est devenue une
fiction, avecla censure exercée pardenseil national de la communication

68. Il ndy a pasde véritable multipartisme au Burundi. La plupart des partis ont été
noyautés et divisés afin que seufrile favorable au pouvoir soit officiellement agréée.
Léespace politique reste verrouillé par le CNBDD. Les espoirsuscitésgar agrément

du Corgrés national pour la liberté en février 2019 ontrédementécus. Ses membres
sont harcelés, voire persécutés, et les activités du parti sont restreintes, contrdlées ou
interdites,ce qui met en lumiérédntolérance politiqueayant coursau Burundi.Cette
situation pourrait indiquer une crise de confiance au sein du CNDD, qui se sentirait
menacé par la popularité du Congrés national pour la libditistbire du Burundi démontre

gue le CNDDFDD a recours a des stratégies violentes |distait face a une opposition
structurée not amment dan sDelpls, la @ufusien edtré [® CNEEDIDI o n s
etlesi nst ances ®tatiques sbdaccro’t.

69. Il existe ®galement une d®rive quant ~ | 6exerc
cidisposed pouvoirs ®tendus en vertu de | a Constituti
décisions allant adela de ses prérogatives, comme la désignation du Bureau du Conseil

national de |l a communication. Paresparaleleeurs, il <co
opaques et informelles, telles que leomité de générawk. Il a également utilisé le Consell

national de sécurit¢ qu o i | pr ®si de, pour gouverner direct eme

néa pas de®comp®nerdeé e, cbdbest | ui qui a d®ci d® de

octobre 2018. Le rattachement direct du Service national de renseignement a la présidence est
un autre exemple significatif de son accaparement du pouvoir. La facilité avec laguelle |
Président contourne les institutions révele la faiblesse de ces derniéres

70. La rhétorique detbrigine divine du pouvoir du Président est de plus en plus présente
dans les discours officiels du couple présidentiel. Une dérive religieuse tranégaeanent
dans certaines décisiodsu C h e f , ndteammlerth $omh @djet de moraliser la société et
de lui faire retrouver ses waies valeurs. Ses références fréquentes a la monarchie
burundaise ainsi que la décision de rétablir la devise monarchiQiez«Roi, Patrie> sur

des monuments publicgénérentdes spéculatios parmi les analystes athez certains
Burundaisguant &une possible restauratiole lamonarchie a son profit.

71. Laculture du secret typiquii CNDD-FDD empéche de savoir ou enlegprocédure
de désignation du candidat du parti@dction présidentiellece qui améne se demander si
ce délain 6 pastié a de possibles difficultés sein du parti, comme en 2015.

72. Un nouveauCode électoral a été promulgué le 20 mai 2019s lcandidats
indépendants sont soumis a des limitations pour se présenter aux élections parlementaires et
ont besoin de scores supérieurs a ceux rgmuis les candidats des partis.

73. La Commission électorale nationale indépendante, @snsept membresont des
proches du CNDEFDD oude ses partis alliésn@est indépendante ni dé »écutif ni du
CNDD-FDD.

Instrumentalisation de | 6histoire

74. Au Burundi, B question ethniqugosseédeune grande profondeur historique.
Fabrication coloniale ou réalisdciale traditionnelle souvent instrumentalisée, elle réste |
des éléments déterminants diddntité actuelle dine majorité de Burundais. Depuis
IGndépendance, de nombreuses violations des droit¢hdenine ayant une dimension
ethnique ontsuscitéchez nombre de Burundais méfiance et ressentiment erfeeitsel

31
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groupe, et créédes mémoires différenciées. Le Chef d@tdt multiplie les séances de
moralisation au cours desquelles il enseigneMéritable» histoire du Burundi. La nouvelle
Commissionvérité et réconciliation, non indépendante, a le mandatrdéckire thistoire
du Burundi» et denquéter sur les crimes et violations commis depuis 1885.

75. Lesdémarches actuelles laissent craindreposition dune version officiellgartiale

de khistoire du pays qui pourrait cristalliser les griefs du passé, avec des conséquences
inquiétantes. tabsence de véritaldprocessus de réconciliation et de justice transitionnelle
adaptés, tels que les prévdidécord dArusha pour la paiet la réconciliation au Burundi,
contribue au maintien dees divisions, que certaipsurraient chercher a instrumentaliser &

des fins politiques.

Incertitud es en matiére de sécurité

76. Divers groupesebellesarmés présents dans les pays voisinsamoncé qdis
pourraient recourir aux armes pour régler la situation au Burugalhsence de perspective

de solution & la crise pourrait malheureusement les inciter a le faire. Certains réfugiés
pourraient également étre amenés a rejoindre un groap® dautant plus que la présence
ddmbonerakure dans certains camps ctéz ewun sentimentdnsécurité. La capacité des
groupes armeés a mener des opératidaswkrgure au Burundi reste inconnue. Parallélement,

le Burundi accuse régulierement le Raande chercher a le déstabiliserdetretenir ks
réfugiés burundais de force.

77. Ausein du payda situation dethrmée, facteur de stabilité depuisdcord dArusha,

est devenue incertaine. Elle a longtemps bénéfidién dstatut économique etocial
avantageux. La tentative de coufictat de mai 2015 a expos@tistence de dissensioas
sein de | & aéson@aeen padiesurveide Il y a eu des purges sous forme
dérrestations et@liminations physiques.&quilibre ethnique prévpar la Constitution ne
semble plus étre respectéexiste aussi undassitude et une certad défiance au sein de

Il 6ar m®e, n ot a niameenace gei plane sl les déploiaments lucratifs dans les
missions de paix

78. Directement rattaché aprésidencele Service national de renseignement ne fait plus
officiellement partie des forces de défense et de sécurit@egt donc plus soumisi au
contréle du Parlement ni aux quotas ethniques. Cette réorganisattappidide sécurité
est péoccupante.

79. Les Comités mixtes de sécurité humaine, établis depuis 2014 a tous les niveaux avec
des mandats extrémement vagues, sont contrdlés par les autorités administratives locales
fideles au CNDBFDD etpardes Imbonerakure. Cewox ont pris Eascendant sur les forces

de police pour toutes les questions de sécurité et ont donagé derniéregne dimension
politique. Des Imbonerakure multiplient les rondes nocturnes dans les collines et les séances
déntrainement sportif de masse, souvent avecdimension paramilitaire, ce qui inquiéte

et intimide une partie de la population. Parallélement, des incidents visant des membres des
forces de sécurité et de défense contindergurvenidepuis le début de 2019, méme sir¢e

auteurs restemton identifiés.

Indicateurs des facteurs de risque
80. Ce bref rappel des développements les plus significatifs peréusntifier les

indicateurs présentsuxmémes liés a huit facteurs de risque communs retenus dans le Cadre
déanalyse des atrocités cringiies.
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81. Ldnstabilité en matiére de sécuritérée un environnement propice aux atrocités
criminelles (facteur de risque® fi) dénoté par les indicateurs suivantde nombreux
Burundais dans le paysommea I@extérieur sont dans une situatioridgen® humanitaire

(1 ¢) ; le transfert de pouvosurvenuen 2015 a créé une crise politique profonde @esin
toujours pas résolue () ; il existe un risque @hstabilité politique causée par de probables
conflits de pouvoir au sein du CNDBEDD et par éexistence de mouvementgopposition
armeés (le) ; une tension politique est causée par un régime autocratique aluteeisdvere
répression politique contre tout opposant, réel ou suppd$é (he instabilité économique
est provoquée par une pénurierdssources (fj), une crise grave dé&tonomie nationale
(1 h) ainsi que la grandeapvreté de la population (L

82. Le facteur de risquer2 concernedexistence éntécédents de violations graves des

droits de homme qui font été nempéchées ni punies, créant ainsi un risque de survenance

de nouvelles violations. Ce facteur est révélé par les indicateurs suiv@xistence de

violations graves, passées et actuedl, des dr oi &) sléexibstencd Gicteodame (2
génocidegde crimes contrethumanitéet decrimes de guerre qui ont marqdéistoire récente

du Burundi (2b) ; Iéexistence @ine politique ou pratiqueddnpunité et de tolérance @&gard

des violations gae s des dr oi tcks le detus du &sbhupemmeneebufudais

déutiliser tous les moyens possibles pour faire cesser les violatiomssgdes droits de

I 6homme ou sa r ®tldnaiatiercdene dide tes auforités bueundgiges aux
groupes accusés de participer a des violationgaleséce de condamnation de leurs actes

(2 e); le refus du Gouvernement de reconnafiegistence des violations graves des droits

de homme ou la pratiqueden faire des rapports partiauxff2 Iéabsence de processus de
réconciliation ou de justice transibnelle véritablg, et Bnstrumentalisation a des fins
politiques desravaux de la nouvelle Commission vérité et réconciliatiay) (2ine méfiance
généralisée de la population envers les institutiongftat| particulierement les forces de
sécuritéet le systéme judiciaire, ou entre différents groupes, r ai son dhg. | 6i mpuni t ®

83. Le facteur de risquelr8, a savoir la faiblesse des structures étatiquetsnteh cause

la capacité din Etat de prévenir les atrocités criminelles ou de lesdaBser edleles juger

est aussi présent. En effet, les institutions nationales, en particulier les institutions judiciaires
et celles chargées déapplication des lois et de la protection des droits @enime,
manquent de ressources et de représentatiéquate (B) ; la justice iGest ni indépendante

ni impartialé® (3 ¢) ; le contrdle civil par le Parlement des forces de sécuiet pas efficace

(3d); il existe un niveau élevé de corruption ou de mauvaise gouvefid8@; les
mécanismes internes de contrble @&tablissement des responsabilités aupreés desquels les
victimes adressent leurs plaintes sont inadéquats et ineffectiés, mtecanismesxternes
guasiinexistants ou difficilemersiccessibles aux victimes {3

84. Le facteur de risque°d est fexistence de raisonsle buts oud dutres éléments
motivant Busage de la violence contre des groupes particuliers. Aux &iteried rapide, il

est important de pouvoir cerner les motivations ou autres éléments suscelitibiesr des
groupes a recourir & une violence généralisée pour atteindre leurs objectifs. La présence de
ce facteur est indiquée paties motivations politiques visant la consolidation du pouvoir en
place, lesquellessont régulierement rappelées pas deembres du Gouvernement et du
CNDD-FDD (44a); des intéréts économiques liés a la conservation du pocewiil est la

clef du contréle de la répartition des ressources) (déxistence de menaces réelles ou
supposées contre les intéréts ou objediifi Gouvernement, notamment toute forme de
déloyauté envers la cause du CNIBDD (4e€); lGappartenance ouddhésion, réelle ou
supposée, de groupeségpposition armée (§ ; IGdéologie du CNDBFDD marquée par

son paradigme de vérité» et donc deugprématie de cette identité politique sur toutes les
autres (49) ; IGnstrumentalisation politique de griefs, de tensions ou de@aguhité issus

du passé () ; IGexistence &in traumatisme social provoqué par des situations de violence
passées auxelles il a pas été donné de suite satisfaisante et qui ont engendré des
sentiments de perte, de déplacemenéipjuticea i n sun désgjrypdssible de revanche)4

85. Le facteur de risque®® est la capacité des auteurs potentielo@mmettre des
atrocités criminelles. Ce facteur doit étre évalué en conjonction avec les autres facteurs,

33 A/HRC/39/CRP.1, par. 4622579.
34 |bid., par. 179%215.
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notamment ceux relatifs @rtention et a la motivation. Dans le cas du Buruihdie mesure
par: la disponibilité de personnal@armes etle munitions ou de moyens financiers publics
ou privés permettant de les acquériraj5 la capacit¢é d 6 u nde trapspartér etle
déployer du personnel,et d 6 a u de teansporéer ede distribuer des armes et des
munitions (5b) ; la capacité @&ncouager ou de recruter de nombreux partisans au sein de
populations ou de groupest la disponibilité de moyens pour les mobiliser, par exemple les
Imbonerakure (%) ; une solide culture@béissance ddutorité et de conformité au groupe,
qui est présentau sein du CNDEFDD et des Imbonerakure (5 ; la présence @utres
forces armées ou de groupes armés non étafiquésXistence de liens avec de tels forces
ou groupes (®).

86. Les facteurs atténuants sont les éléments internes et externes guit peunribuer a
prévenir Bescalade de la violencila faire cesser oaen réduiredmpact, et dontdabsence
dans le contexte burundaffacteur de risque°rb) est significative ltabsence de société
civile nationale solide, organisée et représ@réaainsi quede médias nationaux libres,
diversifiés et indépendants K ; I@absence @hccés aux médias internationauxcj6 la
présence limitte des Nations Uniesp @ N Gnternationales ou &utres acteurs
internationaux ou régionaux danspays ayant acces aux populationsl6 le manque de
contact, douverture ou de relations politiques ou économiques avec les autres Etats (6
une coopération limitée voire inexistante avec les mécanismes internationaux et régionaux
des droits dethomme (69) ; le manque de volonté du Gouverneméiehdager un véritable
dialogue afin de régler la crise de 20d86 faire des concessions d@erecevoir le soutien de

la communauté internationale (&); IGbsence de mécanismeakkrte, puisque
[@0bservatoe national pour la prévention éétadication du génocide, des crimes de guerre
et des autres crimes contéeumanité ne remplit pas cette fonction de maniére indépendante
(6 k).

87. Le facteur de risque °¥ renvoie aux circonstances propices ou agkomns
préparatoires graduelles ou soudaines, qui créent un climat favorable a la perpétration
déatrocités criminelles, ou présagent leur survenahes. principaux indicateurs présents
sont les suivantsldngérence dans des institutions vitales@a, ou des modifications de

leur composition oule I&quilibre des pouvoirs, ce qui est le cas en matiere de quotas
ethniques (b); le renforcement de@ppareil de sécurité, sa réorganisation sau
mobilisation (7c) ; I@&xpulsion ou le refus@utoriserla présence @ O N @dorganisations
internationales, de médias ouadtres acteurs pertinentsu ldmposition de lourdes
restrictions a leurs services et déplacementy (Téaugmentation du nombre de violations

du droit a la vie, deGhtégrité physique, de la liberté ou de la sécurité de toute personne
considérée comme un opposant politique depuis le début de la crise de 2915 (7

I 6 a ug manmnomhre Gxtes de violence graves contre les femmes et les erdanés
création deconditions facilitant la commissioréaressions sexuelles contre eux, notamment
comme instrument de terreurij7, la politisation accrue dédlentité, dévénements du passé

ou de motifs de se livrer & la violencen(y; lIGaugmentation du nombre dectirations
provocatrices, de campagnes de propagandéiocitdtions a la haine visant toute personne
considérée comme un opposant politique depuis le début de la crise politique de 2015 (7

88. Des facteurs déclencheurs (facteur de ris§ sont galement présents, comme en
témoignent les indicateurs suivantes mesures prises par la communauté internationale

sont per-ues par | es autorit®s du Burundi comme
(8c); il y a eu un transfert de pouvoir brusque irrégulier en 2015 (8) ; des attaques
contre |l a vie, Il 6int®grit® physique, la |libert®

®mi nentes ou de membres de groe)pleysadaldopposition
propagande haineuse contre gposants politiques @) ; des élections présidentielle,

parlementaires et locales sont prévues en 208);(& commémoration des crimes du passé

ou doé®pisodes traumatiques ou hexadrmerléesgues sur u
tensions entre gupes (&) ; des actes liés au processastablissement des responsabilités

pour des atrocités passées pourraient étre percus comme injustes (8

89. Force est de constater que les huit facteurs de risque communs identifiés dans le Cadre
déanalysedesatrocités criminellesont présents dans le contexte actuel du Burundi, avec un
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nombre significatif dndicateurs pour chacuréghtre eus®. Méme si cela ne permet pas de
tirer desconclusiors quant a la probabilité que des atrocités criminelles se prodwgsde

cas échéantde détermine@ quel moment ou de quelle maniées surviendrontla
présence de ces facteurs donne aodlmmunauté internationale une base objective pour
appréhender la réalité de la situation au Burundi et les risques podsibEsstatation de
IGexistence de plusieurs facteurs de risque requiert de rester tres vigilant gaaotuaion

de la situation au Burundi.

V. Conclusions et recommandations

90. Aldssue de ses enquétes, la Commission conclut éasistance depuis mai 2018
de violations graves des droits deGhomme 1 dont certaines constituent des crimes
contre Ithumanité 1, en particulier des violations du droit a la vie, des arrestations et
des détentions arbitraires, des tortures et autres mawis traitements, des violences
sexuelles et des violations des droits économiques et socjaextout dans un climat
g®n ®r al d &es nviplations td@s libertés publiques sontpar ailleurs en
recrudescence.

91. La Commission reste le seul mécanisme iggendant et objectifqui enquéte sur
les violationsdesdroits de [lhomme et atteintes a ces droitgu Burundi, les documente
et en informe la communauté internationale.

92. Lasituation de crise persiste depuis plus de quatre ajsans véritable perspectie
de solution. Les conditions de vie quotidienne deBurundais se dégradent de plus en
plus, a Gntérieur comme a lGextérieur du pays.

93. Latenue des élections de 2020 est un facteur de risque important. Afin@lles
puissent se dérouler dans un cliat apaisé tout en étant justes, libres, transparentes et
crédibles, la Commissionadresse ax autorités burundaisesles recommandations
suivantes:

a) Mettre en Tuvr e toutes |l es recommandati o
Commissior?é, qui restent plus que jamais vables et pertinentes, notamment celles
concernant les mesures prioritaires afin de faire cesser les violations des droits de
IGhomme et les crimes internationauxde lutter contre 1Gmpunité, et d @méliorer la
situation des droits de thomme dans lepays, ainsi que celles a moyen @éplus long
termesrelatives a la révision du cadre juridique et a la réforme du systeme judiciaire

b) Diligenter sans délai des enquétes indépendantes et effectives sur les cas
de violations documentés par la Commissiondepuis 2015, afin de permettre
IGnstauration déun climat de confiance et de tolérance politique encourageant une
participation inclusive dans le processus électoral

c) Se réengager de maniére constructive et coopératiwiprés detous les
mécanismes ingérnationaux et régionaux des droits de omme et du
Haut-Commissariat aux droits de thomme, en leur permettant dassurer pleinement et
librement leurs mandats de suivi des droits dedhomme;

d) Assurer lGndépendance structurelle et financiere des méc@mes
nationaux des droits de thomme et renforcer la capacité de leurs membres

e) Prendre les mesures nécessaires afin de garantir la liberté
déétablissement, dorganisation et de fonctionnement des ONG étrangéres et
nationales y compris en révisant le loisqui les régisent ;

f) Prendre les mesures nécessaires afin de garantir la libert&uformation
dans le pays et le droit des médias locaux et internationawdéakercer leurs activités

%% La Commi ssion consielurrse ngeu es adndta ucgt ree sp a rntdii eclalte ment pr ®s
pas été mentionnés ddegprésent rapporinais sont détdiésdansle documen/HRC/42/CRP.2.
36 Voir annexe Il (A/HRC/36/54t Corr.] par. 85294 ; et A/IHRC/39/63, par. 86t86).
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conformément auxnormes internationales y compris en révisant Is lois sur la presse
et le Conseil national de la communication

0) Garantir la jouissance effective des libertés publiques, notamment les
libertés ddopinion, déexpression, dacces adinformation, d éassociation, dassemblée et
de religion, y compris en mettant fin & toute pratique de recrutement forcé au sein du
parti au pouvoir et de sa ligue des jeunes

h) Appliguer les Lignes directrices sur Bacces adinformation et les élections
en Afrique etles Lignes directricessur la liberté déassociation et de réunion en Afrique
de la Commission africaine des droits déthomme et des peuples

i) Garantir que tous les partis politiques peuvent mener leurs activités
Iégitimes en toute liberté et sécurité, dans un climat de tokince politique, notamment
en sanctionnant tout propos dincitation a la haine et a la violence contre les autres
partis politiques et leurs membres

)] Garantir, dans la pratiqgue, notamment en révisant le Code électoral, le
droit & prendre part a la geston des affaires publiques sans discrimination

K) Garantir , dans la pratique [Gndépendance structurelle de la&Commission
électorale nationale indépendantenotamment en révisant le décret la régissant afin que
sa composition soit inclusive et équilibré, et renforcer les capacités de ses membres aux
échelons municip&et provincial ;

)] Permettre ltaccés  dobservateurs  électoraux  indépendants,
internationaux et régionaux, et leur garantir, ainsi quiaux observateurs nationaux issus
de la société civile o des partis politiques, une liberté de mouvement ettdction avant,
pendant et aprés les élections

m)  Appliquer les Directives pour les missions @bservation et de suivi des
électionsde I1@Jnion africaine ;

n) Permettre aux opposants politiques de remer déexil afin de participer
aux élections de 2020et garantir leur liberté et leur sécurité, notamment en annulant
les mandats darrét contre ceux qui nfont pas utilisé ou proné la violence

0) Libérer immédiatement tous les prisonnierspolitiques arrétés et détenus
en lien avec exercice de leurs droits démocratiques

p) Renforcer la formation des forces de maintien dedbrdre, afin d&viter les
mauvais traitements et dassurer une gestion pacifique des foules

o)) Appliquer les Lignesdirectrices pour le maintien de fordre par les agents
chargés dedapplication des lois lors des réunions en Afriqueet lemanuel de formation
y relatif, élaborés par la Commission africaine des droitde Ihomme et des peuples

r Mettre fin & | Gmpunité des Imbonerakure en exercant un contrdle sur eyx
a f i éwvitedl@surpation des fonctions des forces de sécurité ou de la justicedetfaire
cesser leurs activités répressives et démonstrations de force sur les collines

S) Mettre fin & toutes les ontributions illégales.

94.  Atous les partis politiques burundais, qdils participent ou non aux électionsla
Commission recommandede abstenir de tout acte violent et de toute incitatio a la
haine et a la violence, notamment dans le contexte d&sctions de2020.

95.  Aux groupes rebelles dopposition, la Commission recommande € Sabstenir de
tout acte violent et de toute incitation a la haine et & la violence

96. A la communauté internationale, y compris @Union africaine et le systéme des
Nations Unies la Commission adresse les recommandations suivantes

a) Renouveler le mandat de la présente Commission pour une année
supplémentaire;

b) Continuer a suivre Iévolution de la situation des droits dethomme au
Burundi dans le contexte des éléimns de 2020 etconformément aux principes de
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prévention et déalerte précoce, faire régulierement &valuation des risques, afin de

per mettre, en cas de d®t®rioration, gue

stratégies de réponse adaptées

c) Mettre t out en T uvr e pandialogaeigenburendaisl a

inclusif afin de régler la crise politique;

d) Soutenir le renforcement de capacités des observateurs électoraux
internationaux, régionaux et nationaux;

e) Envoyer des observateurs régisaux ou internationaux uniquement si leur
liberté déaction est garantie dans la pratique

f) Séassurer que éaide humanitaire parvient intégralement a la population;

9) Répondre a Bappel de financement duHaut-Commissariat des Nations
Unies pour lesréfugiésen faveur desréfugiés burundais;

h) Sassurer que le suivi des rapatriés skit dans la durée de maniere plus
fréquente et transparente

97.  Plus particulierement, la Commission recommande @ systéme des Nations
Unies conformément & finitiat ive Les droits de 6homme avant tout d idtensifier la
promotion des droits de &homme relevant des mandatspropres aux agences et
programmesconcernésde méme quda collecteet la publication de données objectives
et fiablessur la situation au Burundi.

98. Aux Etats membres du Conseil de sécuritéla Commission recommande de
maintenir le Burundi dansle programme de travail du Conseil, au regard des facteurs
de risque identifiés, etd idviter la Commission & lui rendre compte de ses conclusions

soi ent

tenue
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Annexe |

Carte du Burundi

25%00° \\ , lr\lr‘ 29%30 30700 <7 ﬁ\_\
i ' - £
! j? Kibungo /
/| BURUNDI “"\“ L
5 Lae Cohaha Sud !
L4 - ac Cohoha Su le
3 9 Kabare J"\ . N
The boundaries and names shown and the designations 7 g =~
used on this map do notwwlay official endorsement or
L 2=30r acceplance by the United Nafions. =)
7 o Kanazi
,ﬁ-vv\-w\ @ Butare ® Kirundo o
Rutg RWAND A KIRUNDO _ ("
M Mgbayl A ‘1..2\ P But|h|nda
" i, 2 2 »"‘/ UNITED
ugom S MUYINGA i) :
o 3 et TN Nyamurenza S Lo EEPUBLIC OF
CIBITOKE :’5 y L= Y Busiga © yeozT '_, = . TANZANIA
E kS [+ E
@®Cibitoke ___ \ ~— " sam P\V Mga .
aand - © Ln @ .
It vy \ Kayanza O { Ngoz o /v'} v
300 s \ Gahombo™, _._ yo T g
o] i -
Muhanga™ ;. ! Kigamba
DEMOCRATIC Db KAYKNZAQ(’L = / g "”{..
Rc]i;“)['lr]:lL}:Ic - . CANKUZO *\
CONGO - 4 F/KARUZI CanI(LIZ(A) . At
: o Nyabikere . ® ¢ “"
Bugendana o o
o 4
X775 MURAM\'YA‘“ a7
Uvira OB{U ©Igale ..k‘ f"‘{ 1
] jumbura i P .
{ G Maano Jf oy xuvic:
R | ——HurumBuRa:Mwaro \ ® Ruyigi 3°30°
\ \' T RURAL 4 GITEGA 1},
) Magara )..{._\ g
\ i Nyabiraba 3
| Makebuko i~ —
) RN
/”
" /\:,
Kitenge l'\{ RUTANA
o
', _»-\\@ .
/; Rutana \1[’\/.
- 4=00r ;) ¢ s 4700
| o .
S ] NP
B b
Biera \ N'g al o
? 4 L—— L\ MAKAMBA .,
i «Mabanda £ @  National capital
— { i Nyanza-Lac ®  Province capital
& H i o City, town
( E; \= ._f\ 4 Major airport
I: T \.__._ . -—-— International boundary
\ s -
|- a=30 ~J o B -——— Province boundary 4730
& 1 / National road
/f} g/ o Kasulu Major road
[ s f o 0 10 20 30km
H 57 Buyonga =
i 0 10 20 mi
!/
i
20700 ' 29°30° 30700 30°30°
1 | 1 1
Department of Field Support
Section {formerly C Saction)

Map No. 3753 Rev. 8 UNITED NATIONS
February 2016

21



A/HRC/42/49

Annexe |l

Correspondances avec le Gouvernement du Burundi

1 Lettredu Pr ®si dent de | a adesséerd SorsBxaellencel Moesiegru ° t e,
Rénovat Tabu,Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire du Burundi a Genéve
en datedu 26 février 2019

United Nations ~~ =  Nations Unies

COMMISSION D’ENQUETE SUR LE BURUNDI

OHCHR * PALAIS DES NATIONS » 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND
www.ohchr.org/EN/HRBodiesrHRC/ColBurundifs TEL: +41 22 917 9313+ E-MAIL:coiburundi@ohchr.org

Le 26 février 2019

REFERENCE: 2019/COVBRD/Lettre/03

Excellence,

J’ai I’honneur de vous informer que, conformément 2 la résolution 39/14 du Conseil des
droits de I’homme des Nation Unies, une présentation par la Commission d’Enquéte sur le
Burundi au Conseil des Droits de I"'Homme est prévue pour le 12 mars prochain.

La Commission d’enquéte Indépendante, dans le respect du principe de dialogue de son
mandat, sollicite dans ce contexte, une rencontre avec vous, pour prendre note des informations
pertinentes sur la situation des droits de I’homme au Burundi.

Veuillez accepter, Excellence, les assurances de ma plus haute considération.

M. Doudou Diéne
Président de la Commission d’enquéte sur le Burundi

Son Excellence

Monsieur Rénovat Tabu

Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire
Représentant permanent de la République du Burundi
aupres de 1'Office des Nations Unies

et des autres organisations internationales & Genéve
Rue de Lausanne 44

1201 Geneve

mission.burundi2 | 7(@gmail.com
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Note verbale envoyée a la Mission permanente ddurundi le 11 mars 2019

NATIONS UNIES @728 ¢ UNITED NATIONS
DROITS DE LHOMME (8 s@ HUMAN RIGHTS

HAUT-COMMISSARIAT OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

HAUT- COMMISSARIAT AUX DROITS DE L'HOMME « OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS
COMMISSION OF INQUIRY ON BURUNDI + COMMISSION D’ENQUETE SUR LE BURUNDI
PALAIS DES NATIONS « 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND

www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ColBurundi « TEL: +41 22 917 9313 « FAX: +41 22 917 9008 « E-MAIL: coiburundi@ohchr.org

REFERENCE: 2019/COI/BRD/NV/09

La Commission d’enquéte sur le Burundi présente ses compliments a la Mission
permanente de la République du Burundi auprés de 1'Office des Nations Unies et des
autres organisations internationales a Genéve et la prie de trouver ci-joint, la présentation
orale qu’elle lira le 12 mars 2019 devant le Conseil des droits de I’homme.

La Commission d’enquéte sur le Burundi saisit cette occasion pour renouveler a
la Mission permanente de la République du Burundi auprés de ['Office des Nations Unies
et des autres organisations internationales & Genéve les assurances de sa haute
considération.

Mission permanente de la République du Burundi
aupres de 1'Office des Nations Unies

et des autres organisations internationales a Genéve
Rue de Lausanne 44

1201 Geneve

Fax: +4122 732 77 34

Email : mission.burundi217@gmail.com
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3. Letredu Pr ®si dent de | aad@sséerdiSsnEkcellancedvibrsieuy u ° t e
Rénovat Tabu,Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire du Burundi a Genévge
en datedu 2 avril 2019

@)

United Nations ~~ ~— Nations Unies

COMMISSION D’ENQUETE SUR LE BURUNDI

OHCHR * PALAIS DES NATIONS » 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND
www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ColBurundi/* TEL: +41 22 917 9313+ E-MAIL:coiburundi@ohchr.org

Le 2 avril 2019

REFERENCE: 2019/COI/BRD/Lettre/10

Excellence,

J’ai honneur de vous informer que, conformément au mandat qui lui a été donné par le
Conseil des droits de ’homme des Nation Unies par la résolution 39/14, la Commission
d’enquéte sur la situation des droits de I’homme au Burundi souhaite toujours établir un
dialogue direct avec les autorités burundaises au sujet de ses enquétes, la lutte contre I’impunité
et I’amélioration immédiate de la situation des droits de I’homme dans le pays.

En conséquence, j’attire votre attention sur certaines questions qui nous paraissent
importantes sur les violations et atteintes aux droits de I’homme commises au Burundi depuis
avril 2015 et sur la situation actuelle des droits de I’homme dans le pays (voir annexe 1). Nous
croyons que le gouvernement burundais a tout intérét a y répondre afin de s’assurer que notre
Commission puisse recueillir de maniére directe et objective sa position ainsi que les
informations a sa disposition concernant les atteintes aux droits de I’homme, notamment contre
des agents de I’Etat. Un tel partage d’information nous permettrait d’inclure d’avantage
d’informations a ce sujet dans notre rapport final.

Comme mentionné lors de notre présentation orale au Conseil des droits de I’homme le
12 mars 2019, nous incluons également une liste d’indicateurs des droits de I’homme, qui nous
semblent les plus pertinents concernant la situation des droits de I’homme globale dans le pays.
(voir annexe 2). Ces indicateurs, a la fois quantitatifs et qualitatifs, sont des outils opérationnels
importants qui permettent aux autorités d’un pays d’évaluer de maniére objective leurs
politiques visant a protéger et réaliser progressivement les droits de I’homme et donner une
premiere mesure du respect de ceux-ci au niveau du pays.

Son Excellence

Monsieur Rénovat Tabu

Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire
Représentant permanent de la République du Burundi
aupres de 1'Office des Nations Unies

et des autres organisations internationales a Genéve
Rue de Lausanne 44

1201 Geneve

mission.burundi2 1 7(@gmail.com
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Comme dans mes correspondances précédentes, je vous réitére la disponibilité de la

Commission pour un dialogue permanent et ouvert avec les autorités burundaises. A ce propos,
je souhaiterais avoir I’honneur de vous rencontrer, avec les autres membres de la Commission,

lors de notre prochain séjour & Genéve au mois de juillet 2019.
Veuillez accepter, Excellence, les assurances de ma plus haute considération.

M. Doudou Diéne
Président de la Commission d’enquéte sur le Burundi
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Annexe 1 - Questions sur la situation des droits de ’homme au Burundi

Pouvez-vous nous transmettre toutes les informations et données a votre disposition
concernant :

les incidents sécuritaires et les exactions commises sur le territoire du Burundi et des
pays voisins dans lesquels I’implication des groupes armés d’opposition burundais est
présumée ;

les enquétes et poursuites judiciaires dans les cas d’atteintes aux droits de ’homme et
celles contre des membres présumés de ces groupes armés burundais d’opposition ;

le nombre et I’état des enquétes ouvertes dans les cas de violation des droits de
I’homme, notamment ceux identifiés par notre commission ainsi que ceux des
poursuites judiciaires contre les principaux auteurs présumés de telles violations ;

les mesures prises pour enquéter sur les allégations de disparitions forcées, y compris
afin de rechercher, localiser et la libérer les personnes disparues et, en cas de déces,
d’exhumer, identifier les personnes disparues et restituer leurs restes ;

les mesures prises pour garantir que les collectes des contributions pour les élections de
2020 soient faites sur une base légale et réellement volontaire et sans recourir a des
actes d’intimidation ou de coercition.

les organisations non-gouvernementales étrangéres qui n’ont pas été ré-accréditées a ce
jour en vertu de la loi no. 1/01 du 23 janvier 2017, ainsi que les raisons pour lesquelles
I’accréditation a été refusée ;

les mesures prises pour garantir I’indépendance objective des institutions nationales des
droits de ’homme, notamment leur indépendance structurelle et financiére, ainsi que
les moyens et les méthodes de travail qui leur permettent de travailler de maniére
indépendante ;

les mesures prises pour garantir les libertés fondamentales, notamment la liberté
d’expression, d’information, d’association et de réunion pacifique, ainsi que 1’existence
d’un pluralisme politique, qui sont essentiels a 1’organisation d’élections qui soient
réellement démocratiques, libres et crédibles ;

Les mesures prises afin de garantir la protection des burundais qui ont décidé
volontairement de rentrer au Burundi apres avoir pris refuge a 1’étranger, notamment
contre les possibles exactions commises a leur encontre par les autorités locales et les
Imbonerakure, et les mesures pour faciliter leur réintégration dans leurs communautés
d’origine.



A/HRC/42/49

@

United Nations ~7 - Nations Unies

COMMISSION D’ENQUETE SUR LE BURUNDI
PAGE 4

Annexe 2 - Liste non exhaustive d’indicateurs des droits de ’homme

Ces indicateurs sont extraits de la publication « Indicateurs des droits de I’homme, Guide pour
mesurer et mettre en ceuvre, publiée par le Haut-Commissariat aux droits de 1’homme,
HR/PUB/12/5, tels que mis a jour par le HCDC et qui seront publiés prochainement. La liste
des indicateurs n’est pas exhaustive, mais limitée a ceux considérés comme particuliérement
pertinents pour une évaluation objective par les autorités burundaises de leurs politiques en
matiere de promotion et le respect des droits de ’homme au Burundi depuis 2015 (« période
considérée » a laquelle il est fait référence dans les indicateurs). Cependant, de tels indicateurs
ne doivent pas étre vus « comme se substituant aux évaluations judiciaires, qualitatives et plus
approfondies qui continueront a constituer la clé de votte du contrdle du respect des droits de
I’homme ».

1) Indicateurs concernant le droit a la liberté et & la sureté de la personne

a) Indicateurs structurels
- Existence d’institutions nationales des droits de I’homme qui soient conformes aux
principes de Paris.

b) Indicateurs de processus :

- Proportion des plaintes concernant le droit a la liberté et a la stireté de la personne
regues, instruites et réglées par I’institution nationale des droits de I’homme, le
médiateur ou d’autres mécanismes et proportion de ces plaintes auxquelles le
gouvernement a effectivement répondu.

- Proportion de personnes arrétées/détenues bénéficiant d’un acces a un avocat ou d’une
aide juridictionnelle.

- Nombre de cas ou la détention avant jugement ou en attente de jugement a dépassé la
durée fixée par la loi pendant la période considérée.

- Proportion des responsables de 1’application des lois ayant fait I’objet d’une enquéte
officielle pour un abus ou un crime physique ou non physique, y compris une arrestation
ou une détention arbitraire.

- Proportion des enquétes officielles menées a I’encontre de responsables de 1’application
des lois qui ont débouché sur des mesures disciplinaires ou des poursuites judiciaires
pendant la période considérée.

- Proportion de policiers et des autres responsables de 1’application des lois en uniforme
portant des badges d’identité visibles (indiquant par exemple leur nom ou matricule).

- Nombre de personnes arrétées, jugées, condamnées ou purgeant une peine pour crime
violent pour 100.000 personnes pendant la période considérée.

- Proportion des victimes de violence au cours des 12 derniers mois qui ont rapporté leur
victimisation aux autorités compétentes ou a un autre mécanisme de résolution des
conflits reconnu officiellement.

¢) Indicateurs de résultats :

- Nombre de détentions pour 100.000 personnes auxquelles il a été procédé sur décision
de justice ou par suite d’une mesure prise par les autorités exécutives.

- Cas signalés de détention arbitraire, y compris apres jugement, pendant la période
considérée.

- Proportion des détenus a titre provisoire au sein de la population carcérale.
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Proportion des arrestations et de détentions déclarées illégales par les tribunaux
nationaux.

Proportion des victimes remises en liberté et ayant bénéficié d’une indemnisation a la
suite d’une détention déclarée illégale par I’ autorité judiciaire.

Proportion de la population qui ne se sent pas en sécurité (par exemple, en marchant
seule aprés la tombée de la nuit ou seule chez elle la nuit).

Incidence et prédominance des abus ou crimes physiques et non physiques, y compris
commis par des responsables de ’application des lois dans I’exercice de leurs fonctions,
pour 100.000 personnes, pendant la période considérée.

Proportion de la population qui a subi de la violence physique, psychologique ou
sexuelle au cours des 12 derniers mois.

Nombre de cas vérifiés de meurtres, enlévements, disparitions forcées, détentions
arbitraires et torture de journalistes, personnel associé aux média, syndicalistes et
défenseurs des droits de [’homme au cours des 12 derniers mois.

Indicateurs concernant le droit & ne pas étre soumis a la torture ou a des peines
et des traitements inhumains, cruels ou dégradants

a) Indicateurs structurels

Date d’entrée en vigueur et champ d’application de la procédure officielle régissant
I'inspection des cellules de police, centres de détention et prisons par des institutions
d’inspections indépendantes.

Existence d’institutions nationales des droits de ’homme qui soient conformes aux
principes de Paris.

b) Indicateurs de processus
Proportion des plaintes concernant le droit & ne pas étre torturé regues, instruites et
réglées  par 'institution nationale des droits de I’homme, le médiateur ou d’autres
mécanismes et proportion de ces plaintes auxquelles le gouvernement a effectivement
répondu.
Proportion des personnes détenues ou emprisonnées dans des établissements inspectés
par un organisme indépendant pendant la période considérée.
Proportion du personnel carcéral et des responsables de ’application des lois ayant
officiellement fait I’objet d’une enquéte pour abus ou crime physique ou non physique,
commis sur des personnes détenues ou emprisonnées (notamment pour des actes de
torture ou une utilisation disproportionnée de la force) pendant la période considérée.
Proportion des enquétes officielles menées auprés de membres du personnel carcéral
et des responsables de I’application des lois qui ont débouché sur une mesure
disciplinaire ou des poursuites.
Taux effectif d’occupation des prisons par rapport a leur capacité, établi conformément
aux instruments des Nations Unies concernant les conditions de détention.
Proportion des personnes détenues et emprisonnées dans des locaux satisfaisant aux
critéres prévus par la loi (notamment en ce qui concerne 1’eau potable, le volume d’air,
la superficie minimale, le chauffage).
Nombre de surveillants et membres du personnel carcéral par détenu.
Proportion des centres de détention et de prisons dont les installations permettent de
séparer les personnes détenues ou emprisonnées (selon le sexe, ’age, 'accusation, la
condamnation, I’affaire pénale, la santé mentale, etc).

Voir aussi les indicateurs concernant les violences contre les femmes.
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c) Indicateurs de résultat

Incidence et prédominance des déces, Iésions et des maladies transmissibles et non
transmissibles (VIH/sida, paludisme et tuberculose par exemple) survenus pendant la
détention.

Proportion des personnes détenues, mises au secret ou placées en régime cellulaire
prolongg.

Proportion des personnes détenues ou emprisonnées dont 1’indice de masse corporelle
(IMC) est inférieur a 18,5.

Proportion de la population qui a subi de la violence physique, psychologique ou
sexuelle au cours des 12 derniers mois.

Cas signalés de torture, de peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
perpétrés par un agent de I’Etat ou par toute personne agissant sous son autorité ou avec
la complicité, la tolérance ou le consentement de cet agent, sans aucun proces en bonne
et due forme pendant la période considérée.

Proportion des victimes de torture, de peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants qui ont bénéficié d’une indemnisation et d’une réhabilitation pendant la
période considérée.

Indicateurs concernant les violences contre les femmes

a) Indicateurs structurels
Nombre d’ONG enregistrées ou actives et d’emplois a plein temps équivalents (pour
100.000 personnes) s’ occupant de la protection des femmes contre les violences.
Date d’entrée en vigueur et champ d’application de la législation protégeant 1’égalité
entre les genres et la possibilité pour les femmes de mettre fin & des relations marquées
par la violence (par exemple droit égal a I’héritage, possession d’actifs, divorce).
Date d’entrée en vigueur et champ d’application de la législation définissant le viol en
référant a ’absence de consentement et non a 1’usage de la force.
Période et champ d’application de la politique contre la violence communautaire et les
abus commiis par les forces de |’ordre.

b) Indicateurs de processus :

Proportion des plaintes concernant toutes les formes de violence & I’égard des femmes
regues, instruites et réglées par ’institution nationale des droits I’homme, le médiateur
ou d’autres mécanismes et proportion de ces plaintes auxquelles le gouvernement a
effectivement répondu.

Proportion des dépenses du secteur social public consacrées a des campagnes nationales
de sensibilisation a toutes les formes de violences a 1’égard des femmes et a des
programmes de prévention nationaux intégrés dans les programmes scolaires.
Nombre d’auteurs de violence contre les femmes arrétés, jugés condamnés et purgeant
leurs peines (par type de peine).

Proportion de femmes qui ont signalé des formes de violence domestique a des
responsables de 1’application des lois ou qui ont engagé une action en justice.
Proportion des hommes et des femmes qui pensent que les abus ou les violences contre
les femmes sont acceptables ou tolérables.

Proportion de crimes a caractére sexuel signalés a la police (enquéte aupres de la
population).
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Proportion des responsables de ’application des lois ayant fait I’objet d’une enquéte
officielle pour des cas de violence contre les femmes qui ont débouché sur des sanctions
disciplinaires ou des poursuites.

Proportion de professionnels de la santé formés a la prise en charge et au soutien des
victimes de violences sexuelles ou d’autres violences.

Proportion des victimes de violences sexuelles ou d’autres violences qui ont eu acces
aux services médicaux, psychologiques et juridiques appropriés.

Proportion des cas signalés de violence sexuelles ou d’autres violences au titre desquels
les victimes (ou des tiers concernés) ont engagé une action en justice.

Proportion des dépenses consacrées a 1’aide de secours et d’urgence destinée au bien-
étre des femmes et des enfants.

¢) Indicateurs de résultat

Proportion des femmes ou des hommes qui déclarent ne pas se sentir en sécurité dans
des lieux publics ou qui limitent leurs activités pour des raisons de sécurité ou en raison
d’un harcelement.

Proportion des femmes qui ont été victimes de violences physiques, d’un viol ou d’une
agression sexuelle au cours de 1’année.

Cas signalés de décés, de viol (ou tentative de viol) et d’autres incidents de violence
contre les femmes qui se sont produits dans des situations d’urgence, de conflit ou
d’apres conflit.

Taux de meurtre de femmes.

Taux de suicide par sexe.

Indicateurs concernant le droit a la vie

a) Indicateurs structurels

Existence d’institutions nationales des droits de I’homme qui soient conformes aux
principes de Paris.

Date d’entrée en vigueur et champ d’application d’un systéme de coroners (médecins
légistes) et d’un systeme de certification de la cause du déces.

Date d’entrée en vigueur et champ d’application de la procédure officielle régissant
I’inspection des cellules de prison, centres de détention et prisons par de organismes
d’inspection indépendants.

b) Indicateurs de processus

Proportion des responsables de 1’application des lois et du personnel pénitentiaire
formés aux régles de conduite relatives a ’utilisation proportionnée de la force,
I’arrestation, la détention, I’enquéte et le traitement des personnes en détention.
Proportion des responsables de 1’application des lois qui ont fait I’objet d’une enquéte
officielle pour des abus ou crime physique ou non physique ayant entrainé la mort ou
menacé la vie pendant la période considérée.

Proportion des enquétes officielles menées aupres de responsables de 1’application des
lois qui ont débouché sur des mesures disciplinaires ou des poursuites pendant la
période considérée.

Ratio des personnes présentées officiellement aux autorités responsables de
I’application des lois (c’est-a-dire soupgonnées, arrétés ou ayant regu un avertissement)
en raison de privations arbitraires de la vie ou d’homicides présumés (intentionnels et
non intentionnels) par rapport au nombre de cas signalés.
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Proportion des personnes présentées officiellement aux autorités responsables de
I’application des lois en raison de privations arbitraires de la vie ou d’homicides
présumés (intentionnels et non intentionnels) qui ont été condamnées.

Proportion des auteurs identifiés de cas signalés de privation arbitraire de la vie,
poursuivis, arrétés, jugés, condamné ou qui accomplissent leur peine pendant la période
considérée.

Proportion des communications transmises par le Groupe de travail des Nations Unies
sur les disparitions forcées ou involontaires auxquelles le gouvernement a
effectivement répondu pendant la période considérée.

Proportion des cas ou la détention avant jugement a dépassé la durée fixée par la loi.
Ratio des personnes présentées officiellement aux autorités responsables de
I’application des lois en raison de disparitions ou d’enlévements présumés par rapport
au nombre de cas signalés.

Proportion des personnes présentées officiellement aux autorités responsables de
’application des lois en raison de disparitions ou d’enlévements présumés qui ont été
condamnées.

¢) Indicateurs de résultat
Taux d’homicides (intentionnels et non intentionnels) pour 100.000 personnes.
Nombre de déceés en détention pour 1.000 personnes détenues ou emprisonnées par
cause de déces (par exemple, maladie, suicide, homicide).

Cas signalés de privation arbitraire de la vie et de menaces de mort.

Cas signalés de disparition (par exemple, tels que signalés au Groupe de travail sur les
disparitions forcées ou involontaires).
Proportion des cas de disparitions élucidés, selon la situation de la personne a la date
d’élucidation (en liberté, en détention ou décédée).

Indicateurs concernant le droit & prendre part a la direction des affaires publiques

a) Indicateurs structurels

Existence d’institutions nationales des droits de I’homme qui soient conformes aux
principes de Paris.

Nombre d’ONG enregistrées ou actives et d’emplois a plein temps équivalents (pour
100.000 personnes) s’occupant de la promotion et de la protection du droit a prendre
part a la direction des affaires publiques.

b) Indicateurs de processus

Proportion de la population en dge de voter inscrite sur les listes électorales.
Irrégularités signalées (intimidation, corruption ou ingérence arbitraire) lors des
inscriptions sur les listes électorales, de leur mise a jour et de leur révision.

Nombre de plaintes par poste €lu qui ont été enregistrées et traitées dans le cadre du
processus électoral par les autorités nationales et infranationales compétentes.

Part des dépenses publiques consacrées aux élections nationales et infranationales qui
a été affectée a ‘des programmes d’éducation des électeurs et a des campagnes
d’inscriptions sur les listes électorales.
Nombre de partis politiques enregistrés ou reconnus au niveau national.

Proportion de la population en age de voter qui n’est membre d’aucun parti politique.
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c) Indicateurs de résultat

Taux moyen de participation aux élections nationales et locales, par sexe et par groupe
cible.

Proportion des votes blancs et nuls lors des élections nationales et infranationales.

Cas signalés de refus d’accés a un service ou a un poste public pour des raisons de
discrimination.

Proportion de personnes qui ont eu au moins un contact avec un agent public et qui a
payé un pot-de-vin a un agent public ou a qui un agent public a demandé de payer un
pot-de-vin au cours des 12 mois précédents.

Proportion de la population qui est satisfaite de son expérience la plus récente avec les
services publics. :

Indicateurs concernant le droit a la non-discrimination et a I’égalité

a) Indicateurs structurels
Nombre d’ONG enregistrées ou actives et d’emplois a plein temps équivalents (pour
100.000 personnes) s’occupant de la promotion et de la protection du droit a la non-
discrimination.

b) Indicateurs de processus
Proportion des établissements d’enseignement proposant a tous les niveaux une
éducation aux droits de I’homme et pronant la compréhension entre les groupes de
population (par exemple, les groupes ethniques).

¢) Indicateurs de résultat
Cas signalés de meurtre, détention arbitraire, disparition et torture subis par des groupes
de population risquant généralement d’étre victimes d’un traitement discriminatoire.
Proportion des postes importants (par exemple de direction) occupés dans les secteurs
publics et privés par les groupes cibles.
Nombre signalé de victimes de discrimination directe et indirecte et de crimes motivés
par la haine et proportion des victimes (ou de parents) qui ont bénéficié d’une
indemnisation et d’une réhabilitation pendant la période considérée.
Proportion de la population qui a rapporté s’étre sentie personnellement discriminée ou
harcelée au cours des 12 derniers mois sur la base d’un des motifs de discrimination
interdit par le droit international des droits de I’homme.

Indicateurs concernant le droit a la liberté d’opinion et d’expression

a) Indicateurs structurels
Date d’entrée en vigueur et champ d’application des textes législatifs internes
interdisant les appels a la haine nationale, raciale, religieuse ou sexiste constituant une
incitation a la discrimination, a I’hostilité et a la violence.
Date de création d’un mécanisme de contrdle indépendant (par exemple un commissaire
a I’information).
Nombre d’ONG enregistrées ou actives et d’emplois a plein temps équivalents (pour
100.000 personnes) participant a la promotion et de la protection du droit a la liberté
d’expression.

b) Indicateurs de processus
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